ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA E DA DEFESA SOCIAL
POLICIA MILITAR
COMANDO GERAL
COMISSAO DE ANALISE JURIDICA DO CFO/PM/2019

Ato 018 CFO/PM/2019- SOLUGCAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A COMISSAO COORDENADORA DO CONCURSO PARA O CURSO DE
FORMACAO DE OFICIAIS DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DA PARAiBA/2019, em
cumprimento ao disposto no artigo 37, Il, da Constituicdo Federal, e nas Leis Estadual n@
7.605, de 28 de junho de 2004, n? 8.423, de 04 de dezembro de 2007, e n2 8.617, de
30 de junho de 2008 e no Edital N.2 002/2018 CFO PM/2019, usando da competéncia que lhe
foi atribuida pela Portaria N.2 GCG/0088/2018-CG, de 21 de maio de 2018, publicada no
Diario Oficial do Estado N.2 16.624, de 23 de maio de 2018,

RESOLVE:

1. TORNAR PUBLICO a ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO do
candidato adiante referenciado de acordo com a transcricdo abaixo, expedida pela Comissdo
de Avaliacdo Juridica do certame:

“PROCESSO N2 112/2018 — CAJ
REQUERENTE: SAMYRA JOYCE AGRA DA SILVA

ASSUNTO: SOLICITACAO DE HOMOLOGAGAO DE INSCRICAO

PARECER N2 055/18- CAJ

EMENTA: ADMINISTRATIVO. RECURSO. CONCURSO PUBLICO. CURSO
DE FORMAGAO DE OFICIAIS PM. CANDIDATA EMANCIPADA— LIMITE
DE IDADE — MOMENTO DE AFERICAO- OBSERVANCIA DO LIMITE
MINIMO DE IDADE DE 18 (DEZOITO) ANOS, NO ANO DA MATRICULA,
PARA INGRESSO NAS FILEIRAS DA CORPORACAO — PRINCIPIO DA
LEGALIDADE — INTELIGENCIA E APLICAGAO DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISO IX, DA LElI ESTADUAL N9 11.1272008 E ITEM 2.1.9 DO
INSTRUMENTO EDITALICIO. INDEFERIMENTO.

| — RELATORIO:
Cuida-se de recurso administrativo subscrito pela candidata acima

referenciada, solicitando a homologag¢do da sua inscri¢do no concurso CFO-PM/2019, sob a



alegacdo de foi emancipada voluntariamente pelos seus pais, e, portanto APTA a praticar
todos os atos da vida civil, ndo violando o critério previsto no subitem 2.1.9, do item 2.1 do
Edital N.2 002/2018 CFO PM/2019.

E o Relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO:

A Administracdo Publica, com base no exposto, deve pautar-se sempre
em absoluta observancia ao principio da legalidade, dele ndo podendo transigir. Assim, o ato
administrativo deve estar em consonancia irrestrita com o sistema juridico vigente. Dessa
forma, todo ato administrativo deve revestir-se do carater da publicidade, proporcionando
um meio eficaz de garantia e, ao mesmo tempo, controle, aos administrados.

No ponto, quadra salientar que, na esteira de autorizado e
sedimentado magistério doutrindrio e jurisprudencial, o edital constitui a chamada "lei do
concurso”, de sorte que as normas dele extraidas vinculam tanto a Administragao Publica
guanto os candidatos que, ao se inscreverem, manifestam a sua vontade de se submeterem
ao certame em estrita observancia as regras estabelecidas para a sua realizacdo. Tal adagio
consubstancia o principio da vinculacdo ao edital, auténtico corolario do principio da
legalidade no ambito dos concursos publicos, por forca do qual, em matéria de certame
publico, a Administracdo Publica somente é licito fazer aquilo que o edital autoriza e
estabelece, sob pena de configurar condendvel abuso de poder caso venha a agir em
descompasso com o regramento normativo contido no instrumento editalicio.

Confira-se, a propdsito, o irretocavel magistério jurisprudencial
emanado do Colendo Supremo Tribunal Federal sobre a matéria em disceptacao, que bem se

ajusta ao caso sob analise:

“Como se sabe, a Administragdo Publica, no que concerne aos procedimentos
seletivos de agentes estatais, rege-se, necessariamente, pelo que dispdem a
Constituicdo da Republica, os estatutos legais e o proprio edital de concurso
publico. O edital de concurso publico, nesse contexto, qualifica-se como
instrumento revestido de essencial importéancia, pois estabelece - tanto para a
Administracdo Publica, quanto para os candidatos - uma pauta vinculante de
prescrigdes, a cuja observancia acham-se todos submetidos.lsso significa, portanto,
que a Administracdo Publica e os candidatos ndo podem descumprir as normas, as
condigdes, os requisitos e os encargos definidos no edital, eis que este — enquanto
estatuto de regéncia do concurso publico - constitui a lei interna do certame, a cujo
teor estdo vinculados, estritamente, os destinatarios de suas clausulas, desde que
em relacdo de harmonia, no plano hierarquico-normativo, com o texto da
Constituicdo e das leis da Republica.” (STF — RMS 22342/SP — Rel. Min. Celso de
Mello — DJ 01/02/2002) (grifo nosso).



Assim, sendo o edital a lei do concurso publico, obviamente ndo pode
o candidato insurgir-se contra as normas fixadas apds a sua publicagao, tentando modifica-
las, impondo a Administracdo Publica uma interpretacdo equivocada acerca da definicdo do
limite minimo de idade previsto no edital regulamentador do certame e vulnerar os
principios da legalidade, da impessoalidade e isonomia.

Entrementes, conquanto o edital seja considerado a "lei do concurso
publico", vinculando tanto a Administragdo Publica quanto os candidatos, é cedico que,
justamente por se tratar de auténtico corolario do principio constitucional da legalidade em
matéria de concursos publicos, a sua elaboracdo deve obediéncia aos ditames legais que
regem a sua elaboracdo, de onde retira o seu fundamento de validade, de sorte que, caso o
edital contenha previsdo em desconformidade com o que estabelece a legislacdo de regéncia
da matéria, incorrerd em manifesta ilegalidade passivel de decretacdo de sua nulidade por
vulneracdo ao disposto no art. 37, |, da Constituicdo da Republica e ao principio
constitucional da legalidade.

Nesse sentido, confira-se o entendimento jurisprudencial firmado pelo

Colendo STJ:

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR ESTADUAL.
MEDICO. VENCIMENTO. JORNADA. DIREITO NAO EXISTENTE. ACORDAO RECORRIDO
MANTIDO. RECURSO NAO PROVIDO.1. Existindo fiel correspondéncia entre a
remuneragdo prevista no edital do concurso, aquela prevista em lei e a
efetivamente recebida pela recorrente, nada mais lhe é devido. 2. Apenas ao
médico com regime de trabalho de quarenta horas - que ndo é o caso da recorrente
- é devida a remunera¢dao em dobro. Assim, a norma invocada pela impetrante, o
art. 22, § 29, da LC Estadual n. 323/2006, n3o apenas infirma o direito que disse ter,
mas - e principalmente - impGe a imediata rejei¢cdo de sua pretensdo, tal como o fez
o Tribunal de origem, nos termos do acordao recorrido. 3. Ainda que assim ndo
fosse, e mesmo que o edital indicasse valores acima dos previstos em lei, ndo
poderia a norma editalicia prevalecer sobre as disposi¢cGes legais, como quer a
recorrente. E que o edital, como ato administrativo normativo que é, deve se
sujeitar ao ordenamento juridico, de onde tira a sua validade. Se a disposi¢do
constante do instrumento convocatdrio contraria a lei, padece de vicio de objeto e,
portanto, é nula. Em outras palavras, ndo é lei que se curva ao ato administrativo,
mas este é que se submete aquela. Inteligéncia do art. 29, paragrafo Unico, alinea
"c" da Lei n. 4.717/1965. 4. Recurso ordinario a que se nega provimento." (STJ —
Primeira Turma — RMS 32322/SC — Rel. Min. Sérgio Kukina — Dje 19.08.2013)
(grifamos).

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. CONCURSO PUBLICO. EDITAL. INVESTIDURA NO CARGO. REQUISITOS.
DISSONANCIA COM A LEGISLAGAO. | - Consoante o decidido pelo Plenario desta
Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela
data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu,
aplica-se o Cddigo de Processo Civil de 2015. Il - O acérdado recorrido estd em



confronto com a orientagdo desta Corte, segundo a qual, ndo obstante seja
considerado a "lei do concurso", vinculando tanto a Administragdo como o
candidato, o edital ndo pode estabelecer requisitos para investidura no cargo, como
a jornada de trabalho, em descompasso com o que estabelece a legislacdo de
regéncia da matéria. Ill - A Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos
suficientes para desconstituir a decisdo recorrida. IV - Agravo Interno improvido."
(STJ = Primeira Turma — AgInt no REsp 1572985/ SC — Rel. Min. Regina Helena Costa
—DJe 29.08.2016) (grifamos).

No ambito da Policia Militar do Estado da Paraiba, constata-se a
existéncia de previsdao expressa contida na legislagcdo estadual de regéncia de limites etdrios
(minimo e maximo) para ingresso nas fileiras da Corporacao, a teor do que dispde o art. 29,
inciso IX, da Lei Estadual n? 7.605/2004, alterado pela Medida Proviséria n° 269 de 22 de

marco de 2018, posteriormente convertida na lei 11.127 de 18 de marco de 2018, in verbis:

"Art. 22. As condi¢Oes gerais para o ingresso na Policia Militar do Estado da Paraiba
sdo as seguintes:

[...]

IX — completar, no ano da matricula no respectivo curso, 18 (dezoito) anos, no
minimo, e 32 (trinta) anos, no maximo, exceto para os candidatos ao QOSPM."
(grifo nosso).

Por sua vez, o Edital regulamentador do Concurso Publico para O
CURSO DE FORMAGCAO DE OFICIAIS DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DA PARAIBA/2019 (Edital
N.2 002/2018 CFO PM/2019) reproduziu fielmente a previsdo legal, assim dispondo:

2. DOS REQUISITOS

2.1. PARA CANDIDATOS CIVIS, MILITARES DAS FORGCAS ARMADAS E DE OUTRAS
CORPORA(;GES MILITARES:

[...]

2.1.9. Completar, no ano da matricula do curso (até 31 de dezembro de 2019), 18
(dezoito) anos, no minimo, e 32 (trinta e dois) anos, no maximo (ver subitem
3.7.5). (grifo nosso).

Destarte, o critério citado acima se encontra em harmonia com o
comando normativo contido no art. 22, inciso IX, da Lei Estadual n? 7.605/2004, alterado pela
Medida Provisoéria n° 269 de 22 de marco de 2018, posteriormente convertida na lei 11.127
de 18 de marco de 2018; cujo conteudo material é claro no sentido de que o ingresso na
Policia Militar do Estado da Paraiba pressupGe a observancia do limite minimo de idade de
18(dezoito) anos; ou seja, a lei exige que o candidato complete os 18 anos de idade no ano
da matricula no curso (até 31 de dezembro de 2019), sob pena de manifesta transgressao ao
principio constitucional da legalidade.

Por outra banda, o STF consolidou sua jurisprudéncia quanto a

constitucionalidade de limites etarios na Sumula n. 683, segundo a qual “O limite de idade



para a inscricdo em concurso publico so6 se legitima em face do art. 72, XXX, da Constituicado,
guando possa ser justificado pela natureza das atribuicdes do cargo a ser preenchido”.

Como se vé, o requisito da idade minima de 18 anos deve ser
flexibilizado pela natureza das atribuicdes do cargo, que no caso abaixo descrito se trata de
um cargo de auxiliar de biblioteca, tendo em vista que a atividade desse cargo é plenamente
compativel com a idade de 17 anos e 10 meses do candidato que ja havia sido emancipado

voluntariamente por seus pais ha 4 meses.

DIREITO ADMINISTRATIVO. APLICACAO DE MULTA ELEITORAL E SANCAO POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. A condenagdao pela Justica Eleitoral ao
pagamento de multa por infringéncia as disposi¢bes contidas na Lei n. 9.504/1997
(Lei das Elei¢cdes) ndo impede a imposicao de nenhuma das sangGes previstas na
Lei n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa — LIA), inclusive da multa
civil, pelo ato de improbidade decorrente da mesma conduta. Por expressa
disposicdo legal (art. 12 da LIA), as penalidades impostas pela pratica de ato de
improbidade administrativa independem das demais sangdes penais, civis e
administrativas previstas em legislacdo especifica. Desse modo, o fato de o agente
improbo ter sido condenado pela Justica Eleitoral ao pagamento de multa por
infringéncia as disposicoes contidas na Lei das Eleigdes ndo impede sua condenacdo
em quaisquer das sangdes previstas na LIA, ndo havendo falar em bis in idem. AgRg
no AREsp 606.352-SP, Rel. Min. Assusete Magalhies, julgado em 15/12/2015, DJe
10/2/2016.

DIREITO ADMINISTRATIVO. POSSE EM CARGO PUBLICO POR MENOR DE
IDADE.Ainda que o requisito da idade minima de 18 anos conste em lei e no edital
de concurso publico, é possivel que o candidato menor de idade aprovado no
concurso tome posse no cargo de auxiliar de biblioteca no caso em que ele,
possuindo 17 anos e 10 meses na data da sua posse, ja havia sido emancipado
voluntariamente por seus pais hda 4 meses. De fato, o STF consolidou sua
jurisprudéncia quanto a constitucionalidade de limites etarios na Sumula n. 683,
segundo a qual “O limite de idade para a inscricdo em concurso publico s6 se
legitima em face do art. 72, XXX, da Constituicdo, quando possa ser justificado pela
natureza das atribuicdes do cargo a ser preenchido”. No caso em analise, o requisito
da idade minima de 18 anos deve ser flexibilizado pela natureza das atribuicdes do
cargo de auxiliar de biblioteca, tendo em vista que a atividade desse cargo é
plenamente compativel com a idade de 17 anos e 10 meses do candidato que ja
havia sido emancipado voluntariamente por seus pais ha 4 meses. Além disso, o art.
59, paragrafo Unico, do CC, ao dispor sobre as hipoteses de cessacdo da
incapacidade para os menores de 18 anos — entre elas, a emancipacdo voluntaria
concedida pelos pais (caso em andlise) e o exercicio de emprego publico efetivo -,
permite o acesso do menor de 18 anos ao emprego publico efetivo. REsp

1.462.659-RS, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 12/12/2015, DJe 4/2/2016.

Ainda, deve-se frisar, que o menor emancipado, embora tenha
capacidade civil plena, ele ndo podera exercer alguns direitos constantes em legislagao
especifica, por exemplo, obter a Carteira Nacional de Habilitagdo-CNH, comprar bebida
alcodlica entre outros. Portanto, se conclui que o menor emancipado ndo pode obter a
Carteira Nacional de Habilitagdo, nem, muito menos, poderia exercer um cargo de POLICIAL

MILITAR, por ndo ser capaz penalmente, pressuposto indissociavel ao cargo de policial


http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&tipo=num_pro&valor=AREsp606352
http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&tipo=num_pro&valor=AREsp606352
http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&tipo=num_pro&valor=REsp1462659
http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&tipo=num_pro&valor=REsp1462659

militar.

Por fim, é de se verificar que o pleito do requerente ndo encontra
guarida, uma vez que o mesmo nao completa 18 anos de idade no ano da matricula no
curso, com fulcro na data de nascimento informada (01/02/2002); portanto, a Comissdo
Organizadora do Concurso n3o pode e nem deve abrir precedentes, sob pena de ANULACAO
do Certame, considerando que todos os candidatos sdo fiscais naturais; em observancia aos
Principios que regem a Administragdao Publica: Legalidade, Moralidade, Impessoalidade e
Publicidade.

Il - CONCLUSAO:

Com essas consideragdes a Comissdao de Avaliagdo Juridica opina pelo
INDEFERIMENTO do pleito, por auséncia de substrato fatico-juridico que motive a
homologacdo da inscricdo no Concurso para o Curso de Formacdo de Oficiais —

CFO/PM/2019.

Jodo Pessoa, 30 de outubro de 2018.

COMISSAO DE AVALIACAO JURIDICA”
2. DECISAO

Diante do exposto, HOMOLOGO o presente Parecer, decidindo pelo
INDEFERIMENTO do Recurso, em consonancia com o Edital regente do certame.

3. DETERMINAR que se publigue o presente ato em Boletim PM,
disponibilizando-o no site da PMPB, através do endereco eletronico (www.pm.pb.gov.br).

QCG em Jodo Pessoa - PB, 31 de outubro de 2018.

JOSE DE ALMEIDA ROSAS — Cel QOC
Coordenador-Geral CCCCFO PM 2019


http://www.pm.pb.gov.br/

