ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA E DA DEFESA SOCIAL
POLICIA MILITAR
COMANDO GERAL
COMISSAO DE ANALISE JURIDICA DO CFO/PM/2019

Ato 016 CFO/PM/2019- SOLUGAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A COMISSAO COORDENADORA DO CONCURSO PARA O CURSO DE
FORMACAO DE OFICIAIS DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DA PARAiBA/2019, em
cumprimento ao disposto no artigo 37, ll, da Constituicio Federal, e nas Leis Estadual n2
7.605, de 28 de junho de 2004, n? 8.423, de 04 de dezembro de 2007, e n28.617, de
30 de junho de 2008 e no Edital N.2 002/2018 CFO PM/2019, usando da competéncia que
Ihe foi atribuida pela Portaria N.2 GCG/0088/2018-CG, de 21 de maio de 2018, publicada no
Diario Oficial do Estado N.2 16.624, de 23 de maio de 2018,

RESOLVE:

1. TORNAR PUBLICO a ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO do
candidato adiante referenciado de acordo com a transcricao abaixo, expedida pela Comissao
de Avaliagao Juridica do certame:

“PROCESSO N2 110/2018 — CAJ
REQUERENTE: TERCIO GUTEMBERGUE COSTA LIMA DE CARVALHO

ASSUNTO: SOLICITACAO DE HOMOLOGAGAO DE INSCRICAO

PARECER N2 053/18- CAJ

EMENTA: ADMINISTRATIVO. RECURSO. CONCURSO PUBLICO. CURSO
DE FORMAGAO DE OFICIAIS PM. — LIMITE DE IDADE — MOMENTO DE
AFERICAO- OBSERVANCIA DO LIMITE MAXIMO DE IDADE DE 32
(TRINTA) ANOS, NO ANO DA MATRICULA, PARA INGRESSO NAS
FILEIRAS DA CORPORACAO - PRINCIPIO DA LEGALIDADE -
INTELIGENCIA E APLICACAO DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISO IX, DA
LEI ESTADUAL N9 11.127/2008 E ITEM 2.1.9 DO INSTRUMENTO
EDITALICIO. INDEFERIMENTO.



| — RELATORIO:

Cuida-se de recurso administrativo subscrito pelo candidato acima
referenciada, solicitando a homologagdo da sua inscrigdo no concurso CFO-PM/2019, sob a
alegagdo de que possui o limite mdximo de idade de 32 anos; assim, ndo violando o critério
previsto no subitem 2.1.9, do item 2.1 do Edital N.¢ 002/2018 CFO PM/2019.

E o Relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO:

A Administrag¢éo Publica, com base no exposto, deve pautar-se sempre
em absoluta observdncia ao principio da legalidade, dele nGo podendo transigir. Assim, o ato
administrativo deve estar em consondncia irrestrita com o sistema juridico vigente. Dessa
forma, todo ato administrativo deve revestir-se do cardter da publicidade, proporcionando
um meio eficaz de garantia e, ao mesmo tempo, controle, aos administrados.

No ponto, quadra salientar que, na esteira de autorizado e
sedimentado magistério doutrindrio e jurisprudencial, o edital constitui a chamada "lei do
concurso", de sorte que as normas dele extraidas vinculam tanto a Administragdo Publica
quanto os candidatos que, ao se inscreverem, manifestam a sua vontade de se submeterem
ao certame em estrita observéncia as regras estabelecidas para a sua realizagdo. Tal addgio
consubstancia o principio da vincula¢do ao edital, auténtico coroldrio do principio da
legalidade no dmbito dos concursos publicos, por for¢ca do qual, em matéria de certame
publico, a Administragdo Publica somente é licito fazer aquilo que o edital autoriza e
estabelece, sob pena de configurar condendvel abuso de poder caso venha a agir em
descompasso com o regramento normativo contido no instrumento editalicio.

Confira-se, a propdsito, o irretocavel magistério jurisprudencial
emanado do Colendo Supremo Tribunal Federal sobre a matéria em disceptagdo, que bem se

ajusta ao caso sob andlise:

“Como se sabe, a Administracdo Publica, no que concerne aos procedimentos
seletivos de agentes estatais, rege-se, necessariamente, pelo que dispbem a
Constituicdo da Republica, os estatutos legais e o proprio edital de concurso
publico. O edital de concurso publico, nesse contexto, qualifica-se como
instrumento revestido de essencial importdncia, pois estabelece - tanto para a
Administragdo Publica, quanto para os candidatos - uma pauta vinculante de
prescricées, a cuja observdncia acham-se todos submetidos.Isso significa, portanto,
que a Administracdo Publica e os candidatos ndo podem descumprir as normas, as
condicbes, os requisitos e os encargos definidos no edital, eis que este — enquanto
estatuto de regéncia do concurso publico - constitui a lei interna do certame, a cujo
teor estdo vinculados, estritamente, os destinatdrios de suas cldusulas, desde que



em relacGo de harmonia, no plano hierdrquico-normativo, com o texto da
Constituicdo e das leis da Republica.” (STF — RMS 22342/SP — Rel. Min. Celso de
Mello — DJ 01/02/2002) (grifo nosso).

Assim, sendo o edital a lei do concurso publico, obviamente néo pode o
candidato insurgir-se contra as normas fixadas apds a sua publicagdo, tentando modificd-las,
impondo a Administragdo Publica uma interpretacGo equivocada acerca da definicdo do
numero de vagas previstas no edital requlamentador do certame, tumultuando por completo
a organizagdo do concurso por diretamente interferir em seu cronograma de execugdo e
vulnerar os principios da legalidade, da impessoalidade e isonomia.

Entrementes, conquanto o edital seja considerado a "lei do concurso
publico”, vinculando tanto a Administracdo Publica quanto os candidatos, é cedico que,
justamente por se tratar de auténtico coroldrio do principio constitucional da legalidade em
matéria de concursos publicos, a sua elaboragdo deve obediéncia aos ditames legais que
regem a sua elabora¢do, de onde retira o seu fundamento de validade, de sorte que, caso o
edital contenha previsdo em desconformidade com o que estabelece a legislagdo de regéncia
da matéria, incorrerd em manifesta ilegalidade passivel de decretagdo de sua nulidade por
vulneracGo ao disposto no art. 37, |, da Constituicdo da Republica e ao principio
constitucional da legalidade.

Nesse sentido, confira-se o entendimento jurisprudencial firmado pelo

Colendo STJ:

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCGA. SERVIDOR ESTADUAL.
MEDICO. VENCIMENTO. JORNADA. DIREITO NAO EXISTENTE. ACORDAO RECORRIDO
MANTIDO. RECURSO NAO PROVIDO.1. Existindo fiel correspondéncia entre a
remuneragdo prevista no edital do concurso, aquela prevista em lei e a
efetivamente recebida pela recorrente, nada mais lhe é devido. 2. Apenas ao
médico com regime de trabalho de quarenta horas - que néo é o caso da recorrente
- é devida a remuneragdo em dobro. Assim, a norma invocada pela impetrante, o
art. 22, § 29, da LC Estadual n. 323/2006, ndo apenas infirma o direito que disse ter,
mas - e principalmente - impde a imediata rejei¢do de sua pretensdo, tal como o fez
o Tribunal de origem, nos termos do acdrddo recorrido. 3. Ainda que assim ndo
fosse, e mesmo que o edital indicasse valores acima dos previstos em lei, ndo
poderia a norma editalicia prevalecer sobre as disposicdes legais, como quer a
recorrente. E que o edital, como ato administrativo normativo que é, deve se
sujeitar ao ordenamento juridico, de onde tira a sua validade. Se a disposigcdo
constante do instrumento convocatario contraria a lei, padece de vicio de objeto e,
portanto, é nula. Em outras palavras, ndo é lei que se curva ao ato administrativo,
mas este é que se submete aquela. Inteligéncia do art. 29, pardgrafo unico, alinea
"c" da Lei n. 4.717/1965. 4. Recurso ordindrio a que se nega provimento." (ST) —
Primeira Turma — RMS 32322/SC — Rel. Min. Sérgio Kukina — Dje 19.08.2013)

(grifamos).



"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. CONCURSO PUBLICO. EDITAL. INVESTIDURA NO CARGO. REQUISITOS.
DISSONANCIA COM A LEGISLACAO. | - Consoante o decidido pelo Plendrio desta
Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela
data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu,
aplica-se o Cddigo de Processo Civil de 2015. Il - O acdrddo recorrido estd em
confronto com a orientagdo desta Corte, sequndo a qual, ndo obstante seja
considerado a "lei do concurso", vinculando tanto a AdministragGo como o
candidato, o edital ndo pode estabelecer requisitos para investidura no cargo, como
a jornada de trabalho, em descompasso com o que estabelece a legislagio de
regéncia da matéria. Ill - A Agravante néo apresenta, no agravo, argumentos
suficientes para desconstituir a decisdo recorrida. IV - Agravo Interno improvido."
(STJ — Primeira Turma — Agint no REsp 1572985/ SC — Rel. Min. Regina Helena Costa
—DlJe 29.08.2016) (grifamos).

Impende sublinhar que a jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal
de Justica firmou entendimento no sentido da legitimidade da exigéncia de limite de idade
como condig@o para o ingresso na carreira militar, a ser aferido no momento da matricula no
Curso de Formagdo respectivo, condicionando a validade juridica da aludida limitagdo a
existéncia de previsdo expressa tanto no edital requlamentador do certame quanto em lei
em sentido formal e material, assentando a compatibilidade da exigéncia com a
peculiaridade e a natureza das atribui¢cées inerentes ao desempenho da atividade policial

militar, a teor do que se infere dos seguintes precedentes:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAC[\O. CONCURSO PUBLICO. EDITAL.
LIMITE DE IDADE. POLICIA MILITAR DO ESTADO DA BAHIA. PREVISAO LEGAL.
NATUREZA DO CARGO. LEGALIDADE. ESCLARECIMENTOS QUANTO A AFERICAO DO
REQUISITO DA IDADE. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA
REDISCUSSAO DA CONTROVERSIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Quanto a exigéncia de idade minima para o ingresso em cargo publico mediante
concurso, cumpre esclarecer que a jurisprudéncia do STJ orienta-se no sentido de
que a idade deve ser aferida no momento da posse, e nGo na ocasido da inscrigGo
para o provimento do cargo, por ser tal requisito relativo a atuag¢éo da fungdo. 2.
Ora, no presente caso, se na data do ato da matricula no curso de formacdo, que
antecede a investidura no cargo, o candidato jd extrapolava o limite de idade
previsto no edital (30 anos), ndo hd falar em direito liquido e certo. 3. No que se
refere aos demais temas, a inexisténcia de quaisquer dos vicios insertos no artigo
535 do Cddigo de Processo Civil torna invidvel seu reexame. 4. Embargos de
Declaragdo acolhidos sem efeito modificativo, apenas para prestar
esclarecimentos." (STJ — Segunda Turma — EDcl no AgRg no RMS 41515/BA — Rel.
Min. Herman Benjamin — Dje 13.09.2013) (destaque nosso).

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO. MILITAR. SOLDADO.
LIMITE DE IDADE. PREVISAO NA LEI LOCAL E NO EDITAL. NATUREZA DO CARGO.
LEGALIDADE. DATA PARA AFERICAO DO LIMITE ETARIO. PRECEDENTES DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA. INOVACAO DE
TESE RECURSAL, EM SEDE DE REGIMENTAL. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
PROVA PRE-CONSTITUIDA. INEXISTENCIA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.



I. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguran¢a impetrado contra suposto ato
ilegal do Secretdrio de Administragdo do Estado da Bahia e do Comandante Geral
da Policia Militar do Estado da Bahia, que impediu o impetrante, ora agravante, de
se matricular no curso de formagdo de soldado, para ingresso nos quadros da
Policia Militar do Estado da Bahia, uma vez que jd havia ultrapassado a idade
mdxima de 30 anos, prevista em lei, para ingresso na referida Corporagdo. Il. A
decisdo ora agravada negou seguimento ao Recurso em Mandado de Seguranca,
interposto pelo impetrante, com base nos seguintes fundamentos: (a) a regra
editalicia, que impGe limite etdrio para o ingresso da PMBA, possui amparo legal
(art. 59, Il, ¢/c arts. 62 e 16 da Lei Estadual 7.990/2001 - Estatuto dos Policiais
Militares do Estado da Bahia); (b) a pretensdo do agravante, no sentido de que a
idade limite fosse aferida no momento da inscri¢cGo no certame, e ndo por ocasiGo
da matricula no curso de formagdo que representa o ingresso nos quadros da
Corporagdo, esbarra no ébice da Sumula 266/STJ. lll. A jurisprudéncia do STJ é firme
no sentido da possibilidade de exigéncia de limite de idade para ingresso, na
carreira militar, em face das peculiaridades da atividade exercida, desde que haja
previsdo em lei especifica e no edital do concurso publico. Precedentes: ST/, RMS
44.127/AC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, Dle de
03/02/2014; STJ, AgRg no RMS 41.515/BA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 10/05/2013. IV. No caso concreto, o edital do certame,
ao estabelecer os limites etdrios minimo e mdximo, para ingresso na carreira
policial militar, encontra-se amparado pelo art. 59, Il, da Lei Estadual 7.990/2001
(Estatuto dos Policiais Militares do Estado da Bahia), que aponta a idade como um
dos critérios a serem observados para ingresso na Policia Militar baiana. V. O limite
etdrio é condi¢lo imposta para o "ingresso na Policia Militar", que, nos termos do
art. 62 da Lei Estadual 7.990/2001, se dard no momento em que o candidato,
aprovado no concurso publico, se matricula no respectivo curso de formagdo. VI. Na
forma da jurisprudéncia, "a idade mdxima para ingresso na Policia Militar do
Estado da Bahia estd prevista, de forma clara, tanto na Lei Estadual n® 7.990/2001,
como no instrumento convocatdrio, regra que ndo pode ser alterada no sentido
pretendido pelo impetrante, a fim de que seja considerada a idade na data da
inscrigdo no concurso publico e ndo na do curso de formacgdo. Precedentes: RMS
31923/AC, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe 13/10/2011; AgRg no RMS
34.018/BA, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 24/06/2011; RMS 32.733/SC, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJe 30/05/2011; RMS 31.933/AC, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJe 12/11/2010; e RMS 18759/SC, Maria Thereza de Assis Moura, DJe
01/07/2009" (STJ, AgRg nos EDcl no RMS 34.904/BA, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJe de 02/12/2011). VIl. No presente Agravo Regimental, o
agravante inaugura nova tese juridica nos autos, no sentido de que sua inscrigdo
teria sido realizada antes de suposta altera¢do do edital primitivo do certame, para
fixar, como momento de aferi¢do da idade dos candidatos, a data da matricula no
curso de formagdo, o que caracteriza indevida inovagdo recursal, vedada, em face
da precluséo consumativa. VIll. Como cedigo, "o esfor¢o para provocar o debate,
em sede de recurso ordindrio, de teses que, ausentes da impetragdo, ndo foram
discutidas na origem, caracteriza intolerdvel inovag¢do recursal, em violagdo do
principio tantum devolutum quantum appellatum" (STJ, RMS 41.477/GO, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 10/03/2014). IX. Mesmo se
fosse possivel apreciar a nova tese recursal, s6 agora deduzida pelo ora agravante,
verifica-se que nGo hd, nos autos, prova pré-constituida, a amparar a alegagdo de
que sua inscri¢Go fora realizada antes da suposta alteragGo do primitivo edital do
certame. X. "E vetusta a licdo de que o processo mandamental constréi-se mediante
rito angusto, destituido de dilagGo probatdria, de sorte que o demandante deve
necessariamente alicercar a sua causa de pedir em prova pré-constituida por si
proprio” (STJ, AgRg no RMS 41.952/TO, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 28/05/2014). XI. Agravo Regimental
improvido." (STJ — Segunda Turma — AgRg no RMS 35226/BA — Rel. Min. Assusete
Magalhdes — Dje 11.09.2014) (destacamos).

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO. COMBATENTE DO



QUADRO DE PRACA BOMBEIRO MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. LIMITE DE IDADE.
LEGALIDADE. DATA PARA AFERICAO DO LIMITE ETARIO. MATRICULA NO CURSO DE
FORMACAO. PRECEDENTES DO STJ. REQUISITO NAO ATENDIDO NA PRIMEIRA FASE
DO CONCURSO. ALEGADA AUSENCIA DE RAZOABILIDADE AFASTADA.

1. A previsdo de limite etdrio encontra amparo na jurisprudéncia do STJ, sendo
reconhecido que a data de afericdo - no concurso especifico - o momento da
matricula no curso de formagdo. Precedentes. 2. Por expressa disposi¢do editalicia,
o candidato a inscrigdo no concurso para a uma das vagas de Combatente do
Quadro de Praga Bombeiro Militar do Distrito Federal deveria satisfazer, até a data
de sua matricula no Curso de Formagdo de Pragas, o sequinte requisito: possuir no
mdximo 28 (vinte e oito) anos de idade. 3. No caso dos autos, o autor jd havia
completado 29 anos quando se submeteu a prova escrita. Ou seja, ao se inscrever
no concurso, o autor tinha ciéncia de que nGo preencheria o requisito etdrio, pois,
se, na primeira etapa do certame, jd teria ultrapassado a idade limite, qui¢d na
ultima, sem data prevista, o que afasta a alegagdo de auséncia de razoabilidade do
ato que o eliminou do concurso. Agravo regimental improvido." (STJ — Segunda
Turma — AgRg no AREsp 740027/DF — Rel. Min. Humberto Martins — DlJe
09.10.2015) (grifo nosso).

No dmbito da Policia Militar do Estado da Paraiba, constata-se a
existéncia de previsdo expressa contida na legisla¢do estadual de regéncia de limites etdrios
(minimo e mdximo) para ingresso nas fileiras da Corporacéo, a teor do que dispde o art. 29,
inciso IX, da Lei Estadual n® 7.605/2004, alterado pela Medida Proviséria n° 269 de 22 de

marco de 2018, posteriormente convertida na lei 11.127 de 18 de marg¢o de 2018, in verbis:

"Art. 22. As condi¢Bes gerais para o ingresso na Policia Militar do Estado da Paraiba
s@o as seguintes:

[..]

IX — completar, no ano da matricula no respectivo curso, 18 (dezoito) anos, no
minimo, e 32 (trinta) anos, no mdximo, exceto para os candidatos ao QOSPM."
(grifo nosso).

Por sua vez, o Edital regulamentador do Concurso Publico para O
CURSO DE FORMACAO DE OFICIAIS DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DA PARAIBA/2019
(Edital N.© 002/2018 CFO PM/2019) reproduziu fielmente a previsdo legal, assim dispondo:

2. DOS REQUISITOS

2.1. PARA CANDIDATOS CIVIS, MILITARES DAS FORCAS ARMADAS E DE OUTRAS
CORPORACOES MILITARES:

[..]

2.1.9. Completar, no ano da matricula do curso (até 31 de dezembro de 2019), 18
(dezoito) anos, no minimo, e 32 (trinta e dois) anos, no mdximo (ver subitem
3.7.5). (grifo nosso).

Destarte, o critério citado acima se encontra em harmonia com o
comando normativo contido no art. 22, inciso IX, da Lei Estadual n® 7.605/2004, alterado
pela Medida Provisdria n° 269 de 22 de margo de 2018, posteriormente convertida na lei

11.127 de 18 de margo de 2018; cujo conteudo material é claro no sentido de que o ingresso



na Policia Militar do Estado da Paraiba pressupbe a observédncia do limite mdximo de idade
de 32 (trinta e dois) anos; ou seja, a lei exige que o candidato complete os 32 anos de idade
no ano da matricula no curso (até 31 de dezembro de 2019), sob pena de manifesta
transgressdo ao principio constitucional da legalidade.

Por fim, é de se verificar que o pleito do requerente ndo encontra
guarida, uma vez que o mesmo completa 33 anos de idade no ano da matricula no curso,
com fulcro na data de nascimento informada (18/11/1986); portanto, a ComissGo
Organizadora do Concurso ndo pode e nem deve abrir precedentes, sob pena de ANULACAO
do Certame, considerando que todos os candidatos sdo fiscais naturais; em observdncia aos
Principios que regem a Administra¢Go Publica: Legalidade, Moralidade, Impessoalidade e

Publicidade.

111 — CONCLUSAO:

Com essas consideragbes a Comissdo de Avaliagdo Juridica opina pelo
INDEFERIMENTO do pleito, por auséncia de substrato fdtico-juridico que motive a
homologacdo da inscricGo no Concurso para o Curso de Formagdo de Oficiais —
CFO/PM/20189.

Jodo Pessoa, 29 de outubro de 2018.

COMISSAO DE AVALIACAO JURIDICA”

2. DECISAO

Diante do exposto, HOMOLOGO o presente Parecer, decidindo pelo
INDEFERIMENTO do Recurso, em consonancia com o Edital regente do certame.

3. DETERMINAR que se publiqgue o presente ato em Boletim PM,
disponibilizando-o no site da PMPB, através do endereco eletronico (www.pm.pb.gov.br).

QCG em Jodo Pessoa - PB, 30 de outubro de 2018.

JOSE DE ALMEIDA ROSAS — Cel QOC
Coordenador-Geral CCCCFO PM 2019


http://www.pm.pb.gov.br/

